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Resumo

A analise das dindmicas econdmicas, politicas e espaciais decorrentes da predominancia da
acumulacdo financeirizada no capitalismo mundial contemporaneo impde desafios tedricos e
metodoldgicos que permitam evidenciar suas implicacdes nos distintos padrdes nacionais e regionais
de acumulacdo e dominacgdo. Este artigo se propde a analisar como as relagdes entre essas dindmicas
mais gerais e a acdo de agentes econdémicos e politicos vinculados ao setor de commodities dominam
e produzem espacos regionais e, por conseguinte, conflitos territoriais. A analise centra-se em trés
aspectos interligados. Em primeiro lugar, nas relacdes entre a existéncia de uma complexa rede de
mecanismos de apostas financeiras no mercado de commodities e 0 chamado acaparamiento de terras,
entendido como processos de transferéncia de controle politico de terras em larga escala, sob 0s
imperativos da acumulacéo de capital. Em segundo lugar, nas relac6es entre a expansao da producéo
e exportacdo de commodities no Brasil e as estratégias de acumulacdo nacional, resultantes das
capacidades das fracGes que compdem o bloco no poder de impor suas agendas politicas e econdémicas
em escalas nacional e regional. Por fim, nas relacbes entre essa dindmica de acumulacdo e o
fortalecimento do controle territorial via atualizacdo de um pacto latifundiario, especialmente, nas
diferentes regides produtoras de commodities, agravando a luta pela terra e os conflitos agrarios.
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Introducéo

Nas analises da dinamica capitalista contemporanea, vem sendo destacada a predominancia
da logica do capital ficticio e a configuragcdo de um regime de acumulacdo financeira. Dentre as varias
contribui¢des, no campo da Economia Politica, sdo importantes os estudos de Chesnais (2005) e
Guttman (2008), bem como de Paulani (2016), na literatura nacional. Do mesmo modo, os estudos
de Harvey (2005) também chamam a atencdo para a dimensdo espacial de tal dindmica atraves de
contribui¢bes conceituais originais e criativas que articulam as crises econémicas aos ajustes
espaciais.

Para aléem do destaque dado aos principais mecanismos, agentes e logicas do regime de
acumulacdo financeirizado, a dindmica capitalista contemporanea tem sido pautada por
movimentacdo espacial de capitais irrestrita, sob distintas l6gicas setoriais. As estratégias de

acumulacéo de capital e poder séo simultaneamente financeirizadas e multiescalares. A intensificacdo



das relacOes entre os principais agentes econdmicos (fundos de hedge, fundos institucionais, bancos
e empresas transnacionais) e os Estados territoriais (com destaque para o chinés) tem levado a uma
maior complexificacdo nos quadros geoecondmico e geopolitico mundial e a ampliacdo das
desigualdades geograficas (além das ja destacadas pela literatura da Economia Politica: sociais,
econémicas e politicas).

Os debates no campo da Economia Politica do Espaco, por sua vez, tém sido fortemente
influenciados pela literatura de financeirizacéo, sendo, em grande parte, guiados por estudos sobre a
financeirizacdo da logica de operacdo dos agentes econdmicos envolvidos na producdo imobiliaria
(De Mattos, 2016). Portanto, limitando-se as implicacdes da dindmica capitalista atual para a
producdo do espaco urbano.

Embora reconhecendo a relevancia das contribui¢6es dos estudos de referéncia internacional
e nacional, cabe ressaltar a necessidade de se compreender a dindmica capitalista atual a luz das
especificidades historicas e socioecondmicas das complexas e diversas configuracdes territoriais no
capitalismo do “Sul-Global”. Desse modo, no campo da Economia Politica impBe-se uma anéalise
sobre a financeirizagdo sem generalizacbes e modismos, considerando as particularidades dos
distintos padrdes nacionais e regionais de acumulacdo e dominagdo. Ao mesmo tempo, no campo da
Economia Politica do Espaco, torna-se necessario um deslocamento das anélises tradicionais,
centradas na escala intraurbana, para uma perspectiva cada vez mais relacional entre as escalas
espaciais (global, nacional e regional).

Diante disso, sdo enormes e muito instigantes os desafios tedrico-analiticos para se pensar as
varias fracdes de capital; distinguir estratégias espaciais de acumulacdo; considerar as variadas
formas de apropriacdo territorial, de exploracdo do trabalho e de extracédo de rendas (financeiras, da
terra, territoriais etc.); a conformagéo de distintos blocos territoriais de poder, bem como compreender
0s circuitos espaciais de acumulacdo e suas implicacbes para as dindmicas regionais e urbanas
desiguais e os conflitos sociais, territoriais e ambientais.

O objetivo deste trabalho € buscar compreender como a dindmica de acumulacao financeirizada
e a atuacdo de agentes econémicos e politicos vinculados ao setor de commodities, com ampla
mobilidade territorial, dominam e produzem espagos regionais e, por conseguinte, conflitos
territoriais. Busca-se destacar, de modo exploratorio, as inter-relacdes entre a dindmica financeirizada
das commodities do setor agricola, padrbes espaciais de acumulacdo e dominacdo, apropriacao e
conflitos pela terra no Brasil nas duas Ultimas décadas.

Além desta introducdo e das consideragdes finais, o trabalho divide-se em trés secfes. Na
primeira, foram examinadas algumas dimensdes do debate sobre financeirizagdo das commodities e
o denominado acaparamiento de terras. Na segunda, discute-se as mudancas na economia brasileira

instauradas a partir dos processos de abertura comercial e financeira, com destaque para as analises



sobre a valorizagéo do capital financeiro e as mudancas no bloco de poder. Na terceira e Gltima secéo,
foi examinada a economia do agronegdcio brasileiro e suas implicacdes para a complexificacdo da

questdo agraria e dos conflitos pela terra.

Financeirizacdo das Commodities e Acaparamiento de Terras

A emergéncia de um “regime de acumulacdo dominado pelas finangas” (na elaboragéo de Chesnais
(2005)) ou de um “capitalismo dirigido pelas financas” (ha elaboracéo de Guttman (2008)), tem sido
caracterizada pela submissdo do sistema econdémico contemporaneo aos imperativos da Idgica da
acumulacdo financeira. Esse movimento estaria sendo configurado a partir da introducdo de
mecanismos especificos, sob o comando de agentes econdmicos tais como fundos institucionais
(fundos de hedge, de pensdo etc.) e bancos. Dentre os principais mecanismos, estdo: a transi¢do do
financiamento através do endividamento bancario (financas indiretas) para o financiamento através
de valores mobiliérios (derivativos) e da emissdo de acbes ou emissdo de titulos (financas diretas);
aumento da participacédo de ativos financeiros no patrimdnio das empresas; introducao de inovagoes
financeiras “a sombra” da regulagdo dos bancos centrais; imposi¢do de uma governancga corporativa
cujo objetivo é a “maximizagdo do valor das ac¢des”; auséncia de controles efetivos do sistema
financeiro internacional; auto-regulacdo dos agentes; e desregulamentacdo financeira. Apesar das
divergéncias de abordagens tedricas dos estudos, a centralidade dos agentes do mercado de
derivativos é consensual.

Em sua dimensao histérico-espacial, a emergéncia de uma dinamica capitalista financeirizada
remonta a processos mais amplos deflagrados a partir dos anos 1970. Com base em Harvey (2005,
2008a, 2008Db) trés aspectos podem ser enfatizados: (i) os limites do regime de acumulacdo fordista
nos paises de capitalismo avancado levaram a um esfor¢o de restabelecimento do poder de classe das
elites capitalistas frente ao conjunto das organizacdes trabalhistas, cujos pilares foram as inovacdes
tecnoldgicas e organizacionais da producdo industrial e a dominacéo financeira da economia; (ii) a
instabilidade e volatidade da acumulacdo capitalista nesse novo contexto, com intensificacdo da
frequéncia de crises de sobreacumulacdo as quais deflagraram “ajustes espacgo-temporais” e uma
maior importancia de processos de acumulacdo por espoliacdo; (iii) a legitimagdo desses processos
através do fortalecimento ideoldgico de comportamentos e concep¢des mentais baseadas em
narrativas do neoliberalismo e da globalizacéo, assim como padrdes estéticos pds-modernos.

Para esse autor, a dominacdo financeira se mostrou como a principal solucdo para a dificuldade
crescente de a producdo capitalista sustentar uma taxa de acumulacdo ampliada necessaria para a
manutenc¢do do sistema, pois embora ela ndo signifique a revitalizacdo da acumulagdo de capital
global, ela garante a restaurac@o do poder das elites econémicas. No entanto, a circulacao financeira

gera constantemente uma grande quantidade de capital ficticio excedente que pressiona pela criagéo



de novos espacos geograficos e econdémicos de aplicacdo rentavel. A partir dessa perspectiva,
verifica-se a retomada de velhos mecanismos de acumulagdo primitiva, assim como a criagédo de
novos dispositivos que vao desde a biopirataria até as privatizag@es, voltadas para a mercantilizacéo
de bens comuns. A associacdo de poderes territoriais e capitalistas, denominados por Harvey de “novo
imperialismo”, para a utilizacdo de diferentes instrumentos de poder que garantem a dominacgéo de
terras e seus recursos € parte, portanto, desse contexto mais amplo.

O regime dominado pelas finangas diretas teve implicacdes significativas para o mercado
mundial agroalimentar. Durante os anos 1980 e 1990 e, ap0s a crise das empresas “ponto.com” N0
inicio dos anos 2000, e do mercado imobiliario em 2007/2008, o capital especulativo migrou em
busca de refugios seguros, sobretudo no petroleo e nas commodities minerais e agricolas. Isso levou
a uma elevacdo sem precedentes dos seus precos, pressionando a elevacdo dos salarios e custos
industriais com matérias-primas, em um circulo vicioso que reduzia ainda mais a rentabilidade
industrial e fortalecia a financeirizagdo. Para Rubio (2015), nesse contexto, ndo seriam mais 0s
problemas conjunturais de quebra de safra ou o aumento de demanda de alguns produtos que
explicariam a elevacdo de precos, mas, sobretudo, o0 movimento do capital especulativo que se
aproveita dessas incertezas conjunturais e fragilidades do sistema agroalimentar na busca de lucros
financeiros.

Para essa autora, tanto as crises como 0 movimento mais geral de elevacdo de pregos, ndo
acarreta em beneficios para os préprios produtores rurais, a excecao daqueles que produzem em larga
escala e com alto padrdo tecnoldgico. As empresas agroalimentares transnacionais sdo as maiores
beneficiadas nesse processo (produtoras e vendedoras de insumos e maquinario e empresas voltadas
a comercializacdo e processamento). Essas empresas tém conseguido impor precos internos aos
produtores que ndo refletem os aumentos do mercado mundial, apropriando-se, assim, dessa
diferenca.

Sobre o processo de financeirizacdo das commodities, em especial o0 mercado de derivativos
das commodities agricolas, Vander Stichele; Thijs Kerckhoffs; van Os (2010) analisam as relagdes
entre mercados de futuros, especuladores e a determinacdo dos precos de comercializacdo desses
produtos nos mercados a vista. Os mercados de futuro foram criados para dar maior estabilidade a
comercializacdo de alimentos, através de um acordo de compra e venda de certa quantidade de
produto, por certo preco, em uma data futura, facilitando o planejamento da producdo e distribuindo
0s riscos entre todos os envolvidos. A partir dos anos 1970, foram introduzidas mudancas nas suas
regras de funcionamento gerando flexibilizagOes importantes, tais como a possibilidade de compra e
venda dos titulos futuros antes do momento da entrega final do produto. Com isso, passaram a atrair
especuladores como fundos de hedge, fundos de penséo, investidores institucionais, bancos e bancos

de investimentos.



A comercializacdo desses contratos futuros tem se dado atraves dos mercados de derivativos,
sendo que muitas dessas transagcdes entram em cestas, juntamente com outros tipos de commodities e
outros produtos e titulos, sendo negociadas a partir de um indice mais amplo. Por isso, no mesmo
mercado coexistem atores diretamente envolvidos na cadeia produtiva procurando se proteger das
flutuacbes de precos, especuladores que apostam na flutuacdo positiva da commodity em questéo e
aqueles que adotaram essa commodity como um fator de baixo risco em uma cesta diversificada de
derivativos. Toda essa complexa rede de mecanismos de apostas financeiras relacionadas as
commodities leva a situacdes a que 0s precos desses titulos podem ser negociados em valores muito
mais elevados do que os valores reais da producdo, pressionando ndo apenas seus pregos futuros,
Como 0S proprios precgos praticados a vista que, por sua vez, levam ao aumento das areas plantadas

daqueles produtos em alta.

Gréfico 01: indice de Precos de Commodities (2005 = 100)
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<http://www.imf.org/external/np/res/commod/index.aspx> (monthly data). Acesso em: 01/10/2017. Elaboracdo dos
autores.

* inclui Indices de Precos de Cereais, Oleos Vegetais, Carne, Frutos do Mar, Acucar, Banana e Laranja.

** Inclui Indices de Precos de Cobre, Aluminio, Minério de Ferro, Estanho, Niquel, Zinco, Chumbo e Uranio

*** Média Simples dos Precos de Dated Brent, West Texas Intermediate e Dubai Fateh

O grafico acima demonstra um comportamento bastante similar das dinamicas dos pregos
internacionais de diferentes commodities, indicando que a elevacao de precos iniciada nos anos 2000,
com seu pico entre 2006 e 2014, ndo pode ser considerada um simples reflexo da demanda por um
ou alguns produtos (Flexor; Leite, 2017). Entretanto, em cada um desses mercados atuam atores e


http://www.imf.org/external/np/res/commod/index.aspx

mecanismos especificos, assim como causas particulares de elevacdo de demanda ou crise de
producdo que geram instabilidades. Por isso, ndo se pode fazer uma generalizacdo das formas de
funcionamento de cada um deles, embora o processo de financeirizagcdo desses produtos ajuda a
explicar porque seus precos assumem comportamento bastante similar, inclusive com tendéncias de
formacdo de bolhas especulativas que, em algum momento estouram, como se verifica na queda
iniciada em 2011/2012 e agravada em 2014/2015. Por outro lado, é importante considerar nessa
dinamica de precos o papel da China, epicentro da dinamica capitalista contemporanea e de intenso
processo de industrializacdo e urbanizacdo, demandante de alimentos e de insumos agricolas e
minerais.

O boom dos precos verificado entre 2000 e 2014 impulsionou uma forte expanséo da producéao
das commodities. Rubio (2015), analisando o mercado mundial, relaciona essa elevacdo dos precos
das commodities agricolas com a expansédo da producdo em varios paises emergentes, dentre eles 0s
paises do BRICS, levando a ampliacdo da competicdo no mercado agroalimentar, a perda de posi¢édo
hegemodnica dos EUA nesse quesito e a uma ampliagdo de excedentes redirecionados aos
agrocombustiveis. Varios autores tém se dedicado a analisar esse processo no Brasil, relacionando a
expansdo dos precos e da producdo de commodities, assim como sua relacdo com a dinamica de
apropriacdo das terras e elevacdo de seus precos. Sauer; Leite (2012) e Flexor; Leite (2017) dedicam-
se sobretudo ao caso brasileiro da soja e da cana-de-agucar, relacionando ndo apenas as dinamicas de
preco e produgdo, mas a uma “corrida por terras” e “estrangeirizagdo” das mesmas.

Esse fendmeno tem sido categorizado na literatura por termos como land grabbing ou
acaparamiento de tierras, com certa dificuldade de traducdo para o portugués, ndo apenas por
problemas semanticos, mas sobretudo pela disputa de sentidos politicos e ideolégicos envolvidos
nessa traducdo (Sauer; Borras Jr, 2016). Para esses autores, 0 termo comecgou sendo traduzido como
aquisicdo de terras em larga escala por estrangeiros e/ou estrangeirizacdo da terra que,
posteriormente, foi se mostrando insuficiente diante da complexidade do fendmeno. Nessa
perspectiva, defendem a traducdo para o termo apropriacdo de terras, diretamente relacionado aos
conceitos de acumulacéo e expropriagdo/espoliacdo ndo apenas de terras, mas tambem dos recursos
naturais que estas contém (agua, minérios, biodiversidade).

Condizente com essa perspectiva, Borras Jr et al. (2013), especialmente em relagéo ao caso da
América Latina, argumentam que o acaparamiento envolve trés fatores inter-relacionados: a
concentracdo do controle da terra, que permite mudancas nas formas de uso e no seu significado —
fendmeno relacional e politico, expressdo de relagbes de poder; transferéncia de controle em grande
escala, ndo tanto em termos de area fisica, mas de capital envolvido; vinculacdo aos imperativos da
acumulacao de capital, especialmente dos novos centros de acumulagdo no ambito de blocos tais
como BRICS.



Com essa definicdo mais abrangente, esses autores discutem que o acaparamiento de terras na
América Latina ndo se resume a apropriacdo de terras por capitais e Estados estrangeiros, chamando
atencdo para o papel de capitais e Estados nacionais/regionais que atuam direta ou indiretamente,
inclusive com aporte financeiro e legitimacdo. Abordando a dominacdo da terra em termos de
controle politico, ndo restringem a analise aos processos de compra/expropriacdo, incluindo inimeros
outros mecanismos como arrendamentos de curto e longo prazo, contratos e joint ventures, o que
significa que além da expulséo de produtores locais, existem outras formas de subordinagdo em curso.
Por fim, sugerem que o acaparamiento ndo ocorre exclusivamente no setor alimentar e nem como
resposta exclusiva aos aumentos dos precos desses produtos, envolvendo diversos setores agricolas e
ndo-agricolas e mecanismos mais complexos de vinculagdo a especulagéo financeira.

Na secdo seguinte, serdo examinadas as mudangas na dindmica econdmica brasileira, sob a
perspectiva da l6gica de valorizacdo financeira e dominacéo politica e suas articulacdes com o setor

produtor de commodities.

“Plataforma de Valorizacdo Financeira”, Bloco no Poder e Expansdo do Agronegécio no Brasil

Para Paulani (2008), coube ao governo de Fernando Henrique Cardoso, ao longo dos anos 1990,
implantar a reorganizacéo institucional que permitiu a consolidacdo do Brasil como “plataforma de
valorizacdo financeira” internacional, através de alguns mecanismos basilares: estabilizacdo
monetéria, abertura do mercado de capitais, abertura comercial desordenada, privatizacoes
financiadas com dinheiro publico, sobrevalorizacdo da moeda e elevacdo da taxa de juros, Lei de
Responsabilidade Fiscal e a reforma do sistema previdenciario dos trabalhadores da iniciativa privada
vinculando-a a uma légica de capitalizacdo rentista. No entanto, para essa autora, houve uma
continuidade e aprofundamento no primeiro governo de Luis Inacio Lula da Silva, entre 2003 e 2006,
com a aprovacao da Lei de faléncias, a autonomia operacional do Banco Central e a extensdo da
reforma da previdéncia aos trabalhadores do servico publico ao definir teto maximo e aposentadoria
complementar.

Como consequéncia dessas decisdes, Paulani mostra que, entre 1975 — 2004, as despesas anuais
do Brasil com servigos de fatores de producdo, ou seja, pagamentos de lucros e dividendos de
investimentos diretos, dividendos e juros de investimentos em carteira e juros de empréstimos
convencionais, cresceram 1.085%, enquanto o PIB cresceu 129% e o PIB per capita 42%. Ou seja,
quanto mais essa estratégia de transformacao do pais em uma plataforma de valorizagéo financeira
foi se aprofundando, maior foi se tornando o déficit no balango das rendas, pressionando o balango
de pagamentos brasileiro que foi se tornando um ponto de estrangulamento da estabilidade
macroecondmica nacional.

Delgado (2012), na mesma direcdo que Paulani (2008), enfatiza a importancia crescente que o



constrangimento externo causado pelo déficit no balangco de pagamentos foi assumindo desde os anos
1980, seja com a crise da divida externa, seja com o crescimento dos pagamentos de rendas do capital
estrangeiro aqui aportado, no final dos anos 1990, levando a que o governo buscasse no estimulo a
geracdo de saldos de comércio exterior pelo crescimento do setor primario uma possibilidade de
equilibrio da balanca de pagamentos. Com isso, a agricultura passou a ter papel macroecondmico
relevante para além de sua participagdo especifica na composi¢do do Produto Interno Bruto.

Essa estratégia mostrou-se particularmente importante nos periodos entre 1983 — 1993 e apds
2000, intercalada pelo periodo entre 1994 — 1999, quando houve uma folga na liquidez internacional
e a entrada massiva de capitais no pais, resultante das opc6es politicas ja assinaladas por Paulani
(2008). O fundamental para Delgado (2012) é que os ajustes conjunturais nesse periodo foram
levando ao desmonte da politica de modernizagdo conservadora da agricultura e a uma nova estratégia
de acumulacdo de capital no setor agricola, estruturando uma economia do agronegécio que se
efetivou a partir do ano 2000, no final do governo Fernando Henrique Cardoso, continuando e se
aprofundando ao longo dos governos petistas de Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Roussef.

Pela dtica politica da dominacdo, ocorreram alteracbes nas articulagdes entre o sistema
econémico e o politico e entre as classes e grupos sociais nacionais e externos, inclusive alterando a
hegemonia no bloco de poder, que, para Teixeira; Pinto (2012), passou a ser exercida pela fracdo
bancario-financeira do capital, representada pelos bancos, seguradoras, fundos de pensao, corretoras,
agéncias de rating etc. Para esses autores, no caso brasileiro, essa hegemonia se expressa pela
presenca de ocupantes de postos-chaves do mercado financeiro no Banco Central, um dos mais
importantes centros de poder do Estado, e pela propagacao da ideologia da ortodoxia econdmica pela
grande imprensa.

Para Teixeira; Pinto (2012), apesar de certa flexibilizacdo durante o segundo governo Lula
(2007 — 2010), possibilitada em funcdo do excesso de liquidez internacional e dos superavits
comerciais acumulados com as exportacdes de commaoditities, ndo houve modificagbes nos principais
pontos da ortodoxia da politica econbmica, especialmente no controle da inflacdo a partir da
apreciacédo do Real, na producédo de superavits primarios que garantiram 0s recursos para pagamento
da divida publica interna, que cresceu no periodo, e na taxa de juros elevadas, apesar de momentos
de reducdo, que garantiram ganhos elevados para os setores financeirizados, a fragdo hegemonica do
bloco no poder.

No entanto, esse arranjo econdmico e pacto politico também levaram a um aumento relativo do
poder da grande burguesia produtora e exportadora de commodities, especialmente o agronegdcio e
as induastrias de commodities intensivas em capital, tais como Vale e Petrobras. Esse aumento do
poder relativo dessas fracGes da burguesia, segundo Teixeira; Pinto (2012), intensificaram 0s

conflitos no interior do bloco no poder, especialmente em torno da politica de juros elevados e cdmbio



flexivel apreciado, que favorecia os ganhos financeiros e reduzia os ganhos dos exportadores, apenas
compensados, neste periodo, pela elevagdo dos precos das commodities no mercado internacional
(gréfico 01). Além desses, também houve o fortalecimento de outros segmentos nacionais da inddstria
e comércio, beneficiados economicamente com a expanséo interna da economia.

No entanto, em trabalho mais recente, Pinto et al. (2016) mostram que a tentativa ‘voluntarista’!
do governo Dilma de provocar uma alteragcdo na hegemonia do bloco no poder, expressa no papel
ativo do BNDES voltado ao fortalecimento dos setores produtivos e na reducdo da taxa de juros entre
2011 e 2013, levou-o a uma derrota politica frente ao capital bancéario-financeiro que o obrigou a
retroceder?, inaugurando a crise politica desse governo e garantindo que esse setor tivesse a maior
rentabilidade sobre o patriménio liquido no periodo 2011 — 2014, quando comparado aos demais
segmentos da economia.

Com base nos valores dos contratos do BNDES no periodo 2007 — 2014 (tabela 01) pode-se
verificar que 33,7% desses foram destinados ao hidro, agro e minero negocio, o que reforca uma
leitura sobre a fragilidade de uma aposta governamental de enfrentar interesses rentistas-financeiros
apoiando-se nesses setores, que, por sua vez, apresentam estreitas vinculagdes com os ganhos
rentistas ligados a financeirizacao da terra e das commodities.

Se essa dinamica econdmica nao provocou alteracdes significativas no bloco de poder nacional,
consolidando a articulagdo financeira-exportadora de commodities como dominante, tampouco
alterou as relagcdes de poder nos blocos regionais, embora estas tenham se complexificado. Para
Branddo (2010), o crescimento econdmico desse periodo ndo levou a uma ruptura com o carater
extensivo e predatdrio do desenvolvimento capitalista brasileiro, baseado na apropriacdo continua de
porgdes territoriais pelas frentes de expansao, reproduzindo na fronteira o padréo de concentragéo da
propriedade, da renda e do poder. Permaneceu, portanto, um processo de extensividade da
acumulacdo baseada na apropriacao territorial, no privilégio da orbita da circulacdo mercantil e
financeira, no controle da propriedade fundiaria e na hegemonia de clpulas mercantis territoriais com

forte apego patrimonialista a terra propriedade (p. 50).

! Segundo Pinto et al (2016, p. 26): “A presidenta realmente avaliou que poderia, de forma voluntarista, sem uma sélida
alianga interclasses, e/ou uma intensa mobilizagéo politica dos trabalhadores, enquadrar a cena politica e o bloco no
poder do capitalismo brasileiro. Ela acreditou que o seu poder estatal (sua posicéo de presidenta) decorria de uma forca
propria (ao estilo weberiano) distinta do poder de classe que possibilitaria a realizagdo de mudancgas estruturais.
Bastaria um desenho de especialistas/técnicos, destituidos de interesses de classe, e a vontade politica do governante
para realizar mudancas mais amplas. Doce ilusdo! A histdria ja nos mostrou que mudancas estruturais conseguem ser
levadas adiante em algumas circunstancias, tais como, em momentos de profunda mobilizac&o popular, em um contexto
autoritario, em situacdes de sélidas aliancas interclasses, quando ocorrem depressfes econdmicas, ou em estados de
guerra. Nestas situacfes o Estado pode adquirir uma maior autonomia relativa diante do bloco no poder e comandar,
pelo menos temporariamente, o processo de acumulagdo”.

2 Vale observar que no periodo em que os juros brasileiros chegaram ao patamar mais baixo, em claro sinal de
enfrentamento aos interesses financeiros, eclodiram as manifestaces de junho de 2013, demonstrando a erosdo da
legitimidade popular do arranjo politico e econdmico ‘lulista’, o que fragilizou ainda mais o governo nessa disputa.



Tabela 01: Operagdes contratadas pelo BNDES com agentes privados, de forma direta e indireta, ndo
automatica, reembolsavel, em R$ bilhdes

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total
R$ % %
Infra-Estrutura 22,36 13,44 3872 1515 2895 60,78 29,62  32,78| 241,79 553 100
Energia Elétrica 8,02 9,85 22,98 7,18 15,04 38,38 11,58 14,79 127,82 292 52,9
(a) Geragdo Hidr. 3,02 5,10 14,21 0,77 5,26 26,31 211 0,90 57,68 13,2 239
(a) Distribuicio 1,96 1,44 1,83 117 2,88 1,94 3,14 4,75 19,11 44 7,9
(a) Transmisso - 0,26 117 0,64 3,58 292 3,81 5,70 18,07 41 75
Transporte 9,21 1,38 8,59 5,62 8,48 12,70 11,07 15,70 7276 166 30,1
Telecomunic. 4,03 1,67 4,62 0,74 4,22 8,13 5,90 1,10 30,41 7,0 12,6
Outros 1,10 0,54 2,52 1,60 1,22 1,57 1,07 1,19 10,81 2,5 45
Industria 17,28 19,64 20,17 20,55 16,44 24,10 17,55 18,06 153,80 35,2 100
Mat. Transporte 3,40 1,21 3,47 7,18 3,28 5,59 4,97 2,48 31,58 7.2 20,5
Quimica e Petrog. 4,40 3,82 531 4,89 1,65 3,08 3,84 3,94 30,93 7,1 20,1
(b) Alcool / Bioc. 2,52 2,22 3,77 3,30 0,32 0,40 1,44 1,85 15,82 36 103
(b) Fertil - Agrotox 0,12 030 0,19 0,09 0,06 0,06 083 02 05
Outros 1,88 1,60 1,41 1,29 1,13 2,60 2,34 2,03 14,28 33 93
() Extrativa 0,82 6,97 2,90 031 0,90 3,62 2,87 2,54 20,92 48 13,6
Alim. e Bebida 1,35 2,89 2,68 1,49 3,08 3,07 1,86 2,77 19,20 44 12,5
(b) Agticar (bruto) 0,42 1,61 0,59 0,06 0,94 0,91 0,67 0,63 5,82 13 38
(b) Aves e Suinos 051 037 025 0,61 0,18 1,01 0,17 0,22 3,34 08 22
(b) Bovino - Carne 0,02 031 031 0,20 . 0,11 0,04 0,12 L12 03 07
(b) Oleos / Farin. . 0,13 0,34 0,19 . 0,19 037 0,02 124 03 08
(b) Laticfnio 0,05 0,12 023 0,02 0,05 - 0,07 0,19 072 02 05
Outros 035 035 0,96 041 1,91 0,85 0,55 1,59 697 16 45
Metalurg, e Prod. 513 3,27 2,43 2,43 1,84 1,28 1,16 0,82 18,36 42 11,9
(c) Siderurg. Prim. 4,31 1,27 0,71 0,99 0,11 0,20 0,12 0,23 7,93 18 52
Outros 0,81 2,00 1,72 1,44 1,73 1,09 1,04 0,59 10,43 24 6,8
(b) Celulose e Papel 0,17 0,07 1,58 2,42 3,30 4,57 0,78 378 16,67 338 10,8
Outras 2,02 1,41 1,80 1,83 2,40 2,88 2,07 1,72 16,14 3,7 10,5
S"merc“’/ Servig 1,97 1,73 2,80 3,49 5,59 6,86 5,31 685 3459 79 100
(b) Agropecuaria 0,57 0,66 0,42 0,58 0,23 2,31 1,99 0,42 7,18 1,6 100
Prod. Florestal 0,17 0,04 0,09 0,46 0,20 1,06 1,14 - 3,17 0,7 44,2
Cana-de-Agticar 0,09 - 0,24 - - 1,11 0,85 025 2,53 0,6 35,2
Avicultura 0,24 0,57 0,04 0,09 - - - - 0,95 02 132
Outros 0,06 0,05 0,05 0,03 0,03 0,14 - 017 0,53 01 74
Total - R$ milhées 42,18 35,47 62,11 39,77 51,21 94,05 54,47 58,11 437,37 100
% 9,6 8,1 14,2 9,1 11,7 21,5 12,5 133 100
(a) Hidro-negocio 4,98 6,80 17,21 2,59 11,71 31,16 9,06 11,35 9486 643
(b) Agro-negécio 4,26 5,49 7,63 7,68 5,22 9,58 5,58 7,30 52,74 357
(c) Minero-negscio 5,13 8,24 3,61 1,30 1,01 3,82 2,98 2,77 28,86 19,6
Total - R$ milhées 9,24 12,29 24,84 10,27 16,93 40,74 14,64 18,64 147,59 100
% 21,9 34,6 40,0 258 33,1 433 26,9 32,1 337

Fonte: BNDES. Disponivel em < https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/consulta-
operacoes-bndes/consulta-op-dir-ind-nao-aut > Acesso em 12/12/2017. Elaboracdo dos autores.



https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/consulta-operacoes-bndes/consulta-op-dir-ind-nao-aut
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/consulta-operacoes-bndes/consulta-op-dir-ind-nao-aut

Para este autor, a dimenséo espacial do desenvolvimento capitalista brasileiro indica que

(...) a coalizdo de poder, o bloco histérico que domina o pais, se alimenta e se
reproduz, também, da extensividade, do carater itinerante, da fuga para a frente,
recorrentemente se reproduzindo em busca de fontes de valorizagdo que utilizam a
dimensdo continental, a situacdo paradoxal e o movimento dialético da alta
concentragdo geogréafica e, a0 mesmo tempo, a marcante capilaridade e capacidade de
interiorizagdo e ‘saida para dentro’ que o capitalismo brasileiro aprendeu a utilizar
constituindo cadeias longas e complexas de adicdo de valor econdmico e circuitos
mercantis internos vigorosos. Assim, o processo de desenvolvimento capitalista no
Brasil logrou historicamente agilizar e contemplar, em simultaneo, variados e
heterogéneos interesses (setoriais, regionais, das diversas fracdes do capital etc).
(Brandao, 2010, p. 55)

Sem nunca ter rompido drasticamente com essas dindmicas, mesmo no periodo de crescimento
industrial e urbano em que os espacos regionais e as cidades permaneceram enredados em uma malha
de interesses patrimonialistas e especulativos das fracfes do capital mercantil e suas alian¢as politicas
conservadoras, a reespecializa¢ao e remercantilizacao iniciada nos anos 1990 aprofundou o controle
sobre o territorio de segmentos ancorados na exploracédo dos recursos territoriais abundantes e super-
exploracdo da forca de trabalho. Assim, para Branddo (2010, p. 63), exacerbou-se “uma compulséo
das elites para estocar, simultaneamente, bens de raiz e ativos financeiros para espoliar, explorar e
depredar os recursos territoriais, a0 mesmo tempo, que busca no d&mbito do Estado garantias de
rentabilidade, liquidez e conservacdo patrimonial”.

Cano (2011) sugere que, apesar da expansdo das exportacdes primarias levar a certa
desconcentracdo regional ligada a esses produtos - especialmente na fronteira agropecuaria nas
Regibes Norte, Centro Oeste e parte do Nordeste, na provincia mineral de Carajas no Sudeste do Para
e na expansdo do petrdleo no Rio de Janeiro, Espirito Santo e Rio Grande do Norte - isso ndo
significou uma alteracdo significativa dos pactos regionais de poder. Para Klink (2013), os grandes
projetos de infraestrutura, agronegdcio e mineracdo em regides interioranas alteram 0 mandonismo
local, mas né&o o eliminam, uma vez que as velhas elites regionais passam a negociar e articular as
condicdes de sua reinsercdo, subordinada, no espaco nacional, em nome dos interesses regionais.
Assim, as regides com forte expanséo da producdo de commodities no periodo atual, experimentam
também um fortalecimento subordinado de suas elites locais, que ampliam o bloqueio de mudancas
estruturais, especialmente, a desconcentracdo da propriedade e da renda.

Segundo Acselrad (2013), a ampliacdo da desregulagéo e deslocalizacdo que caracteriza o
capitalismo atual levou a uma maior competicdo entre lugares pelos investimentos do capital
baseados numa norma regulatéria e disciplinar de aceitagdo do investimento a qualquer custo e de
flexibilizacdo das legislagBes sociais, ambientais ou urbanisticas. Esse processo, normalmente
apoiado pelo poder publico, gera ganhos para as elites locais que, juntamente com os grandes capitais,

tém seus ativos valorizados, a0 mesmo tempo em que configura uma “alternativa infernal” para os



trabalhadores e populaces com pouca mobilidade, que ou se submetem a piores condicGes de vida e
de trabalho ou s&o penalizados com a falta de empregos e investimentos.

Em muitos casos, as fragdes regionais do bloco do poder acabam atuando como mediadores
entre os conflitos gerados pelos grandes investimentos e as populacfes locais, fortalecendo-se na
escala local, mas também na escala nacional. Como exemplo, vé-se o fortalecimento politico desse
grupo no Congresso Nacional, através da chamada Bancada Ruralista que, segundo o DIAP (2014),
é uma das mais eficientes em seus proprios objetivos e, de diferentes maneiras, expressa essa
articulacédo de interesses setoriais (agronegocio) e regionais (fronteiras de expanséo agropecuaria).

Relacionando os deputados eleitos que expressavam publicamente e sem constrangimento a
defesa dos pleitos da bancada, o DIAP indicou uma reducdo do nimero de deputados federais de 142
para 109 entre as legislaturas iniciadas em 2010 e 2015, em fungdo de vérios deles terem assumido
outros cargos publicos, inclusive no Senado Federal e no proprio executivo. Mesmo com essa
reducdo, esse grupo representava 21,2% do total de deputados logo apds a eleicdo de 2014.
Independentemente de todo o apoio a expansdo do agronegdcio durante os governos do PT, essa
bancada votou majoritariamente pelo impeachment de Dilma Roussef em 17/04/2016, conforme a
tabela 02.

Tabela 02: Bancada Ruralista: peso politico e participa¢do no golpe

Deputados Federais - 2015/2018 Votagdo pelo Impeachment

Total Bancada Ruralista| Sim Ndo Abst./Aus. Inexist.

n° n° % n° n° n° n°

Norte 65 16 24,6| 75,0 18,8 0,0 6,3
Nordeste 151 34 22,5| 50,0 47,1 2,9 0,0
Centro-Oeste 41 10 24,41 70,0 20,0 0,0 10,0
Sudeste 179 29 16,2| 86,2 10,3 0,0 34
Sul 77 20 26,0| 85,0 5,0 0,0 10,0
Total 513 109 21,2 716 22,9 0,9 4,6
% 75,0 24,0 1,0

Fonte: DIAP, 2014 e UOL Noticias, disponivel em <https://placar.uol.com.br/votacao-do-impeachment-de-
dilma/camara/>. Acesso em 10/11/2017. Elaboracéo dos autores.

Dos 104 deputados dessa lista que continuavam atuando nesse periodo, 78 deles (representando
75%) votaram pelo afastamento®. Sugere-se, assim, que, apesar desses deputados representarem
interesses especificos do agronegocio que haviam sido atendidos pelos governos do PT, ndo aderiram

ao projeto de maior valorizagcdo do setor produtivo industrial e produtor de commodities em

3 Essa proporcéo geral ndo explicita diferenciagGes regionais que, quando observadas, ajudam a reduzir a ideia de uma
bancada totalmente homogénea nacionalmente ou com interesses exclusivos. Muitos desses deputados enquadrados nessa
bancada ruralista (organizacdo informal), também participam de outros grupos de interesse no Congresso Nacional,
levando a que a analise necessite de maiores detalnamentos.


https://placar.uol.com.br/votacao-do-impeachment-de-dilma/camara/
https://placar.uol.com.br/votacao-do-impeachment-de-dilma/camara/

detrimento dos interesses financeiros-especulativos, levantando uma hipotese, a ser confirmada por
estudos mais aprofundados, de que a producdo de commaodities estd cada vez mais vinculada aos
ganhos rentistas-financeiros. Além disso, verifica-se que as mudancas apontadas pelos articuladores
do golpe, ndo punham em risco as conquistas do agronegdcio no periodo, ao contrario, possibilitavam
aprofundamento de acesso a beneficios, como se tem visto desde entdo.

Com base nesse contexto mais geral, na se¢do seguinte, busca-se examinar a consolidagéo da
economia do agronegdcio no Brasil e suas relacbes com o acaparamiento de terras e a intensificacao

dos conflitos territoriais no Brasil.

Economia do agronegdcio, acaparamiento de terras e conflitos territoriais no Brasil

Ao usar a definicdo de economia do agronegdcio, Delgado (2012) assume a autodenominacdo dada
pelos préprios proponentes do projeto, que enfatiza uma nocao técnica de integracao de negdcios no
campo e nos ramos de producdo a montante e a jusante da agricultura. No entanto, indo além da
descricdo dos fendmenos e procurando evidenciar as determinagdes principais das relacdes
econdmicas e sociais que se ddo neste setor, para esse autor, o que embasa a nogao de agronegocio,
do ponto de vista econdmico, é a integracdo de capitais na agricultura, especificamente os complexos
agroindustriais, o mercado de terras e o sistema de crédito rural, que remetem a uma formulacédo
tedrica denominada de “capital financeiro na agricultura”.

A integracdo desses capitais, no seu arranjo apds os anos 2000, se deu sob o patrocinio do
Estado, em um contexto historico em que essa integracéo foi colocada como a principal estratégia de
comércio exterior. Assim, para Delgado (2012), esse processo de acumulacdo de capital tem o carater
de um pacto de economia politica, compreendido enquanto “organizacdo dos interesses hegemdnicos
de classes sociais no interior do aparelho do Estado” (p. 91). Economia do agronegocio, portanto,
representa uma estratégia de acumulacao de capital na agricultura que expressa um pacto de economia
politica entre complexos agroindustriais, grande propriedade fundiaria e o Estado, em associacdo
“para captura do excedente econdmico e particularmente da renda fundiaria agricola e mineral” (p.
93).

O langamento da estratégia do agronegocio durante o segundo governo de Fernando Henrique
Cardoso como alternativa para a geracao de saldos do comércio exterior capazes de suprir os déficits
do balanco de pagamentos gerados com as crescentes saidas de renda de capital que estavam levando
a perdas de reservas internacionais baseou-se, sequndo Delgado (2012, p. 94), em cinco iniciativas:
investimento em infraestrutura para incorporagéo de novos territorios segundo uma politica de “eixos
de desenvolvimento”; redirecionamento da pesquisa agropecuaria para operar em sincronia com as

multinacionais do agronegocio; regulacao frouxa do mercado de terras; mudanca na politica cambial



para tornar o agronegdcio competitivo internacionalmente; reativacdo do crédito rural nos “planos
safra”. Essa estratégia, segundo esse autor, foi completamente continuada e refor¢ada nos governos
de Luis In4cio Lula da Silva, que experimentou, durante o periodo 2003 — 2007, vigoroso sucesso
nos saldos comerciais em funcdo da maturacdo dessas mudancas e seus efeitos na rearticulacdo de
alguns complexos agroindustriais e minerais, bem como a quadra favoravel de precos internacionais
das commodities.

O crescimento econdmico brasileiro foi liderado, em grande parte, pelo aumento das
exportacOes, dinamizadas pela abundancia da liquidez internacional e pelo boom de precos das
commodities agricolas e minerais entre 2003-2008 (soja, minério de ferro, petroleo etc.), sendo muito
destacado pela literatura o “efeito-China”. Desse modo, complexificando questbes sobre os
determinantes desse boom, tendo em vista ndo apenas 0s componentes financeiros e especulativos,
mas também, o papel hegemdnico que a China (grande demandante de matérias primas, insumos
energéticos, proteinas alimentares) vem exercendo como poténcia global. Nesse contexto, foram
mobilizadas economias de paises com abundancia em terras e recursos naturais, especialmente, da
América Latina e da Africa.

No Brasil, articulados a essas dinamicas de exportacdo e, sobretudo, no periodo pds-crise de
2008, foram previstos e implantados varios projetos de infraestrutura econdmica (rodovias,
hidrelétricas, portos, minerodutos etc.). Muitos deles, apresentados em conjunto no Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC 1 e PAC 2), no que se refere a escala nacional. Outras estratégias
de investimentos em infraestrutura vinculadas ao escoamento de commodities também se deram na
escala continental sul-americana, através de projetos no ambito da IIRSA (Iniciativa para Integracéo
da Infraestrutura Regional Sul Americana).

A implantagdo de um denominado modelo “neo-primario-exportador”, por sua vez, teve como
agentes centrais, além de grandes empresas nacionais multinacionais do sistema agroalimentar e do
complexo minero-metalUrgico, bancos publicos (BNDES e Banco do Brasil) e empresas estatais
como a Petrobras. Em geral, articulados em projetos e circuitos espaciais de acumulacdo que véo
desde a escala internacional as regionais — continental e subnacional.

Particularmente, no que se refere as dindmicas do sistema agroalimentar mundial e da economia
do agronegdcio no caso brasileiro, houve expansdo das monoculturas para produgdo de commodities,
especialmente daquelas conhecidas como “flex crops”, com possibilidades de se adequarem a
diferentes demandas de mercado, seja na alimentacdo humana, alimentacdo animal, insumos
industriais ou agrocombustiveis. As areas colhidas com commodities vegetais “flex crops”, como
milho, cana-de-acUcar e soja cresceram entre 2000 e 2016, respectivamente, 25,8%, 112,8% e
142,8%, contrastando com a reducdo das principais culturas alimentares do pais, que diminuiram a

area colhida, nesse mesmo periodo, em 47%, no caso do arroz, 40,4%, no caso do feijdo e 17,7%, no



caso da mandioca (grafico 02).

Gréfico 02: Crescimento da &rea colhida de culturas vegetais (2000 = 100)
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Fonte: IBGE — PAM, vérios anos. Elaboragéo dos autores.

Com relagdo a espacializagdo da producdo de commodities agricolas no Pais, € possivel
observar na Figura abaixo o reforco de padr@es regionais das principais commodities que vinham
sendo configurados desde os anos 1990. No caso da soja, nos Estados das regides Sul e Centro-Oeste.
Do mesmo modo, pode-se observar a intensa ocupacdo da fronteira denominada pelo acrénimo
“Matopiba” (em subregidoes do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia). Outros padrdes regionais se
delinearam com a intensa concentracdo da cana-de-agucar no Estado de S&o Paulo, espraiando-se em
extensa faixa do interior paulista ao Triangulo Mineiro e sul/sudeste de Goias. Essa espacializacdo
das culturas agricolas também levou a um deslocamento da produc¢do pecuéria bovina a Amazonia.

O boom das commodities também gerou processos de acaparamiento de terras no Brasil. Sauer;
Leite (2012) refletem sobre esse processo analisando mais detalhadamente os efeitos da expanséo da
cana de agUcar e da soja, as duas principais commodities agricolas brasileiras. Para esses autores, nas
areas de expansdo dessas duas culturas, assim como nas de plantios industriais de arvores e
mineragdo, houve ampliagdo dos investimentos, inclusive estrangeiros, em diferentes partes do
processo produtivo, inclusive na fase primaria e na compra de terras. Relacionado a esse processo,

verificou-se um aquecimento do mercado de terras com elevacdo dos pregos.



Figura 01: Expanséo e Espacializagdo das Commaodities agricolas no Brasil entre 2000 e 2016
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Fonte: IBGE — PAM, PPM, PEVs (2000, 2016). Elaborag&o dos autores.
Obs: Cana-de-acUcar, soja e milho: area plantada em ha. Silvicultura: producdo de toras para papel e celulose em m3. Aves-galinaceos
e Bovinos: efetivo do rebanho (cabegas). Dados levantados por microrregides.

Com relagdo a questdo agraria brasileira, principalmente nas regides de producdo de
commodities agricolas (consolidadas e em expansao), ha importantes agravantes. Para Sauer; Leite
(2012), a elevacdo do preco da terra, € um vetor de complexificacdo dessa ja problematica e historica



questdo, marcada pela concentracdo fundiaria e pelos conflitos em torno da terra. Essa disputa se da
tanto por parte das lutas populares pela (re)conquista da terra ou resisténcia frente a novas expulsoes
como por parte das organizagdes patronais em busca de fortalecer uma alianca capital-terra. Com o
aumento dos investimentos em monoculturas de exportacdo e, consequentemente, elevacédo do preco
da terra, ampliaram-se as disputas territoriais ndo apenas porque ficou mais caro para 0 governo
desapropriar areas para politicas de reforma agréria, mas também porque aumentou o interesse
econdmico e politico por elas, havendo um deslocamento da correlacdo de forgas para o polo capital-
terra.

Flexor; Leite (2017), ao aprofundarem a analise do mercado de terras brasileiro durante o boom
das commodities, percebem que houve ndo apenas uma ampliacdo do investimento em terras,
inclusive com capital estrangeiro, mas também uma alteracdo na Idgica patrimonial e produtiva.
Historicamente, a inversdo de capitais em terra teve papel importante no Brasil, porém, visando
objetivos indiretos, como 0 acesso ao sistema nacional de crédito rural ou, no caso de valorizacdo
direta, com maior preocupacdo com a seguranca do capital frente as instabilidades econémicas e
inflacdo do que com a rentabilidade de curto prazo. O periodo atual mostra mudancas qualitativas
nos tipos de inversdo, pois como demonstram esses autores, houve, nesse periodo, uma correlacéo
negativa entre preco da terra e inflacdo, ao passo que houve uma correlagédo fortemente positiva entre
preco da terra e precos das commodities, assim como dos indices do mercado financeiro. Esses dados
indicam que esses investimentos estdo mais relacionados com interesses produtivos e especulativos
com a terra do que como formacao de reserva de valor, tal como no passado.

Diretamente relacionados a essa expansao, 0s investimentos ocorreram nao apenas na aquisi¢ao
de terras, mas também em toda a cadeia de producdo das commodities. Conforme analisado por
Flexor; Leite (2017), essa dinamica gerou enormes beneficios para as grandes corporacdes do
agronegocio, tanto internacionais como algumas nacionais, que ampliaram sua acdo acompanhando
0 deslocamento da producdo para as novas areas de expansdo dessas culturas, assim como
diversificando para novas frentes de producdo, por exemplo, de agrocombustiveis. Uma série de
aquisicoes e fusdes marcou o sistema agroalimentar brasileiro, assim como a entrada de empresas
néo tradicionalmente ligadas a ele, especialmente na produgéo de agroenergia.

Essas dindmicas de modificacdo da producdo de commodities brasileiras, em especial, daquelas
ligadas ao agronegdcio, inserem-se em um quadro mais geral da questdo agraria nacional. Alentejano
(2014), analisando o que ele considera como 0s quatro temas nucleares da questéo agraria brasileira
no inicio do Século XXI, relaciona esse processo de internacionalizac¢do da agricultura brasileira, com
a persisténcia da concentracdo fundiaria e varias desigualdades dai decorrentes, uma crescente
inseguranca alimentar e a perpetuacdo da violéncia, da exploracdo do trabalho e da devastacdo

ambiental no campo brasileiro. Seguindo essa linha de argumentacéo, pode-se pensar nos conflitos



agrarios como expressao nacional do processo mais geral de acaparamiento de terras, por expressar
ndo apenas a necessidade de uma reforma agraria secularmente adiada, mas também o fortalecimento
do poder politico dos proprietarios. A economia do agronegdcio apresenta-se como uma atualizacao
do pacto de poder politico e territorial configurado secularmente com base na grande propriedade de
terras.

Uma sintese da analise de varios autores que compdem os Cadernos Conflitos no Campo —
Brasil editado pela Comisséo Pastoral da Terra (CPT) foi apresentada em Michelotti (2014). Pode-se
perceber que, em relacdo aos dois primeiros governos Lula (2003 a 2010), houve um pico inicial de
conflitos agrarios entre 2003 e 2004*, que depois foram reduzindo-se em funcio de trés fatores
principais: aumento da renda de parte da populacdo que normalmente se envolve nas lutas por terra,
seja em fungdo da expansdo do emprego, seja em funcdo das politicas compensatorias; efeito
demonstracdo negativo, uma vez que a dificuldade e a lentiddo na conversdo de acampamentos e
ocupacdes de terras em assentamentos de reforma agraria se ampliaram; criminalizacdo de liderancas
e movimentos sociais de luta pela terra, o lado coercitivo da hegemonia do agronegocio. Esses
conflitos foram reduzindo-se até 2008, quando chegaram ao nimero de 751 conflitos e 354.225
pessoas envolvidas. ApoOs isso, no periodo que corresponde a intensificacdo da expansdo do
agronegocio e do acaparamiento de terras, voltaram a crescer, chegando a 1.018 conflitos em 2014,
envolvendo 600.240 pessoas (CPT, 2016).

As analises dos cadernos da CPT também indicam mudancas qualitativas. Houve um aumento
da violéncia contra os que lutam pela terra exercida pelo poder privado, na forma de assassinatos e
expuls6es comandadas diretamente por fazendeiros e empresas de seguranca, assim como pelo poder
publico, especialmente, pelo Judiciario, na forma de prisdes e despejos, e pelo Legislativo, na forma
de CPI’s e requerimentos de fiscalizacdo ao TCU contra movimentos sociais € 0rgaos de governo
ligados a execucdo de programas de reforma agraria. Esses conflitos agrarios refletem, dessa forma,
uma assertiva de Poulantzas (1986) de que o bloco no poder, em situacdes em que perde determinados
espacos na ossatura material do Estado, tende a se reacomodar em outros espacos, alterando formas
de atuacdo que ndo necessariamente significam reducdo de sua posicdo hegemodnica. Esse
deslocamento das for¢as conservadoras para o Judiciario e Legislativo, que pioneiramente deu-se em
relacdo a questdo agraria, depois se mostrou decisivo nas fases finais de consolidacdo do golpe de
2016.

Outras mudancas qualitativas em relacdo aos conflitos agrarios estiveram associadas ao
deslocamento geografico da reforma agréria para areas de “fronteira”, especialmente na Amazonia,

como forma de atender pressfes populares sem afetar os interesses do agronegécio. Essa dinamica,

4 No ano de 2004 houve o registro do maior nimero de conflitos, igual a 1.398, e em 2003 a maior quantidade de pessoas
envolvidas em conflitos, igual a 1.127.205



primeiro na forma de criacdo de assentamentos e depois de projetos de regularizacdo fundiaria,
reproduziu as estratégias de colonizacdo da ditadura militar buscando amenizar as tensdes agrérias
com a expansédo de fronteiras. Como ja analisado naquele periodo, esse tipo de tentativa acaba por
reproduzir na fronteira certas contradicbes das areas de origem, gerando novos conflitos entre
camponeses migrantes, fazendeiros/empresas, indigenas, frac6es locais do campesinato e oligarquias
locais. Esse deslocamento geografico em areas de fronteira explica a mudanga no perfil dos
envolvidos na maior parte dos conflitos agrarios nesse periodo, que passou do campesinato “sem-
terra” do Centro-Sul para as chamadas “populacdes tradicionais da Regido Norte, em lutas que
assumiram mais fortemente o carater de disputas territoriais. Reflete-se, também, no aumento da
extensdo das areas envolvidas em conflitos agrérios, que passaram de 1,9 milhGes de hectares em
2000 para 13,2 milhdes de hectares em 2012 (ano de maximo durante os governos petistas), refluindo
para 8,1 milhGes de hectares em 2014.

Essas andlises estdo em consonancia com as de Almeida et al. (2010) de que o fortalecimento
econdmico e politico dos setores produtores e exportadores de commodities intensivos em capital,
especialmente o agronegdcio e a mineragdo, deu-se através de uma articulacdo bastante particular
entre formas intensivas e extensivas de acumulacdo, onde ganhos decorrentes do aumento da
produtividade, da intensificacdo do trabalho e da aceleracdo da rotacdo do capital associam-se a
expropriacdo de recursos comunais e especulagdo financeira e imobiliéria, na cidade e no campo.
Nessa mesma perspectiva, Acselrad; Barros (2013, p. 19) afirmam que no campo brasileiro, a frente
intensiva de acumulacdo busca ganhos de rendimento por hectare, através da intensificacdo das
condicdes de exploracdo do trabalho rural e do uso crescente de insumos industriais, enquanto a frente
extensiva “requer a incorporacdo de novas areas, produtivas ou especulativas, pela expropriacao de
terras ocupadas por pequenos produtores, terras publicas, areas de reserva legal, terras indigenas ou

de povos tradicionais”.

Consideracg6es Finais

A partir dos avancos tedrico-analiticos sobre o regime de acumulacdo dominado pelas finangas, neste
trabalho, foram analisadas as relagdes entre a dinamica sistémica atual, o0 boom das commodities e 0
que vem sendo denominado de land grabbing / acaparamiento de tierras. Para além de uma discusséo
pautada somente pelo destaque aos mecanismos, agentes e suas logicas de operagdo, buscou-se
contribuir também com o debate sobre a multiescalaridade da dindmica capitalista atual. Sob essa
perspectiva, ressalta-se a complexidade tematica e os limites de abordagens generalizantes.

No caso do boom de precos e expansao das commaodities, foi possivel observar uma dinamica

vinculada aos mecanismos e ldgicas de operacado dos mercados financeiros e, por conseguinte, a uma



“corrida por terras” global. Entretanto, tal dindmica ocorre em contexto geoecondmico e geopolitico
no qual a China, forte demandante de matérias primas, insumos e alimentos, vem ampliando seu
protagonismo internacional e a disputa por hegemonia. Tais processos inter-relacionados
potencializam a mobilizacdo de paises e regibes com abundancia de terras, intensivos em recursos
naturais e com histérico de pactos de dominacdo politica favoraveis as logicas de acumulacao
rentistas e patrimoniais.

Como resultados importantes, ha intensificacdo e agudizacdo de desigualdades e conflitos
territoriais. No caso brasileiro, alguns estudos indicam que houve intensificacdo de processos de
acaparamiento de terras transformando, de modo quantitativo e qualitativo, os conflitos agrarios e
territoriais de modo geral. Apesar da prevaléncia do pacto politico do agronegdcio em todo o periodo
inicial do século XXI, houve uma reducdo do nimero de conflitos por terra e pessoas envolvidas entre
2004 e 2008, voltando a crescer a partir de entdo, coincidindo com o periodo de boom das
commodities e intensificacdo dos processos de acaparamiento de terras.

Embora as bases desses processos ja estivessem desenhadas desde o inicio dos anos 2000, o
golpe de 2016 significou seu maior aprofundamento, associado a uma guinada conservadora e uma
série de medidas de reducdo de direitos sociais e trabalhistas, inclusive daqueles ligados ao direito a
terra e ao territorio. Como desdobramento desse processo, os dados dos conflitos por terra registrados
pela CPT, para o ano de 2016, sdo eloquentes: 1.295 conflitos, envolvendo 686.735 pessoas e 23,7
milhdes de hectares. Correspondem, em relacdo a situacdo de 2014, a um crescimento de 27,2% no
numero de conflitos, 14,4% no nimero de pessoas e de 191,3% nas terras envolvidas, expressao do

agravamento da conflitividade envolvida nas dindmicas de apropriacdo da terra no Brasil.
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